Orientacoes para licenca
de conteudos publicos




Diariamente, centenas de materiais sao produzidas pelas secretarias,
empresas publicas e autarquias municipais. Boa parte delas € apropriada,
Mmanipulada e reutilizada pela sociedade civil e pelo setor privado --como éo
caso da imprensa, das comunidades hackers e das empresas especializadas
em extracao, manipulacao e otimizag¢ao de dados, por exemplo.

Entre os tipos de conteudo, estao textos, imagens, videos, planilhas, tabelas,
dados estruturados, procedimentos, obras artisticas e cientificas, maypas,
softwares etc. Em todos esses casos, € possivel perguntar: as informacoes
plblicas podem ser utilizadas livremente? E preciso pedir algum tipo
de autorizacao para trabalha-las, ou mesmo republica-las? Caso sejam
republicadas, é necessario citar a fonte? E permitido cobrar por informacdes
extraidas de dados publicos?

Taisquestoessaoimportantesdesedebaterquandofalamosdelicenciamento
de conteudos publicos. Com esse debate, pretendemos apontar para os
tipos de licenca mais adequados a circulacao do conhecimento, tendo em
vista o contexto desta administracao publica municipal.



Licencas Livres

Licencas sao certificados que configuram um tipo de exercicio do direito
autoral. Por meio delas, o autor decide o que vocé pode fazer com a obra dele
sem precisar comunica-lo. Nas licencas sao apresentadas as condi¢coes e os
tipos de uso previamente autorizados ao usuario. Ou seja: dependendo da
licenca escolhida pelo autor, € possivel que vocé possa copiar, compartilhar e
até mesmo modificar uma obra intelectual como quiser, e com autorizacao
expressa de seu criador.

O licenciamento livre € uma alternativa ao regime de protecao de direitos
autorais definido somente pela Lei. E um método que foi pensado para
conceder maior autonomia aos usuarios, a partir da aplicagcao de licencas
mais flexiveis. A caracteristica principal das licencas livres € garantir a
liberdade de copia, de compartilhamento, de modificacao e de derivagao.
Sabe aquela frase “todos os direitos reservados™ As licencas livres partem da
nocao de “alguns direitos reservados”.






Aprovada em 1998, a Lei de Direito Autoral (Lei Federal n° 9.610/98)
foi pensada para “proteger” a criatividade de autores, assegurando
exclusividade paradefinirasformasde lucrarcom seu produto. Paraisso,
a Lei define um conjunto de praticas que supostamente prejudicam o
lucro do autor, como reproduzir, copiar ou modificar, além de permitir
a penaliza¢ao dos infratores.

A Lei de Direito Autoral tem validade sobre obras de carater intelectual,
gue podem ser obras literarias, audiovisuais, cientificas, bases de dados,
programas de computador, fonogramas, projetos de arquitetura,
engenharia ou geografia etc. A protecao da Lei é praticamente
automatica, jd que nao exige nenhum tipo de registro. Uma vez
gue qualguer uma dessas obras seja tornada publica e seja possivel
identificar a autoria, os direitos autorais ja passam a valer. Neste
sentido, mesmo que nao esteja escrito “todos os direitos reservados”
ou “‘copyright”, o material esta sob o regime de direitos autorais.

Nos termos da Lei de Direito Autoral, para que qualquer material
ou informacao da Prefeitura nao protegido por licenca livre seja
reutilizado deve-se solicitar autorizacao formal. Isto nao apenas pode
constranger muitos usuarios, como limitar usos. Ao sinalizar que os
conteudos da Prefeitura estao sob uma licenca livre, é possivel autorizar
antecipadamente que o usudrio copie, compartilhe, modifique e
derive a partir das informacodes publicas irrestritamente.



Como funciona?

Conforme dissemos, ao contrario da protecao padrao de direitos autorais, as licencas precisam de uma
indicacao expressa. Aplicar uma licenca é bastante simples. Na maior parte das vezes, basta encontrar
alguma licenca que descreva os usos que vocé deseja autorizar, e, entao, acrescentar uma referéncia em
alguma area ociosa do material, como ¢é possivel ver a seguir.




Ao clicar no link da licenca, o usuario encontra este pequeno texto que descreve suas liberdades para
reutilizar a base de dados em questao:

Para os materiais disponibilizados em meio digital, € fundamental disponibilizar o link para o texto completo
dalicencga, como nesse caso do Portal de Dados Abertos. A Secretaria Municipal de Educacao preferiu utilizar
uma outra forma de referenciar a licenca que regula seu Portal, que se encontra no rodapé da pagina:



Algumas licencas, como as Creative Commons, podem disponibilizar um pequeno logo como o
apresentado, contendo uma representacao grafica das restricoes ou liberdades da licenca. Neste caso,
as exigéncias sao referenciar o conteudo original no material derivado (BY), ndao comercializar o material
derivado (NC), e compartilhar o material derivado nos termos desta licenca (SA). Assimm como no exemplo
anterior, basta clicar sobre o logo para acessar a pagina com o texto completo da licenca.

Uma licenca como a apresentada acima significa, basicamente, que se ha a intencao de se produzir uma
cartilha utilizando o conteudo do Portal da Secretaria de Educacao, vocé deve citar o Portal da SME,
aplicar uma Licenca Creative Commons Atribuicao-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0 Internacional e
distribui-la gratuitamente. Esse € um tipo de licenca que privilegia a circulagao do conhecimento de
Maneira gratuita. Mas nao se preocupe, caso vocé queira compartilhar o conteudo de forma diferente e
tenha alguma duvida, basta entrar em contato com o érgao que produziu a informacao.

Talvez vocé tenha reparado que as duas licencgas citadas acima chamam Creative Commons. A Creative
Commons € uma das primeiras organizacdes que tentou definir um rol de licencas com liberdades
bastante variadas. Essas licencas apresentam trés vantagens em relagao as outras: a primeira € que € mais
facil encontrar seus textos traduzidos para o portugués; a segunda € que nao sao licencas que tratam de
um objeto especifico, e a terceira € que elas contém um pequeno resumo do texto que tem validade
legal. Mas é importante pontuar que as Creative Commons nao sao as unicas opcoes de licencas flexiveis,
existem ainda as da Free Software Foundation, que sao para programas de computador, as licencas para
dados georreferenciados, as licencas para fonogramas e muitas outras. Abaixo, dispomos de algumas
licencas que podem ser recomendadas para aplicacao a depender do tipo de material produzido.



No Brasil, este tema ainda € pouco estudado e debatido nas administracdes
publicas, de modo que a proposta de discussao sobre o tema em ambito
municipal é pioneira no pais, bem como a maior parte das boas praticas de
governo aberto empreendidas pela Prefeitura de Sao Paulo. Considerando
o infindavel volume de dados produzidos pela gestao municipal, as diversas
possibilidades para acesso a informacao conduzidas pela municipalidade,
a relevancia politica e econémica da cidade e a participacao no projeto
piloto da OGP, é substancial que diretrizes para o licenciamento livre sejam
aplicadas na Prefeitura de Sao Paulo.

O processo de definicao das diretrizes apresentadas nesta Cartilha teve
como base a relacao desenvolvida com o Colaboratdrio de Desenvolvimento
e Participacao (COLAB - USP), como corolario do convénio nao oneroso
(N°® 30/14/CCM) firmado entre a Prefeitura de Sdo Paulo e a Escola de
Artes, Ciéncias e Humanidades da Universidade de Sao Paulo. Dentre as
atividades empreendidas pela parceria estao: (i) audiéncia publica realizada
no dia 06/10/2015, no Arquivo Municipal; (ii) consulta publica disponibilizada
na plataforma online da S3o Paulo Aberta, entre os dias 06/10/2015 e
22/11/2015; (iii) producédo de um documento contendo discusséo técnica e
recomendacoes para a implementacao da politica de licenciamento livre;
(iv) elaboracao de uma ferramenta web para auxiliar os servidores nos
processos de selecao e aplicacao da licenca mais adequada para cada tipo
de material produzido pela administracao.



Tipo de material Produtos

Planilhas, tabelas, dados

Bases de dados
estruturados

Textos, obras de arte

Obras literdrias/artistica
em geral

Textos, gravacoes de audio,
fotos, videos e slides

Obras cientificas Textos, imagens, tabelas etc.
Légico SoftwareseN
documentacoes
Geoespacial Mapas
Recursos didaticos, Livros didaticos, apostilas,
educacionais e correlatos manuais

Legislacao, tabelas,
normas, formulas

Fonte: Elaboracao prépria - COLAB e CCGM

*Nao protegido por direito autoral,
segundo o artigo 8 da Lei de Direitos
Autorais (Lei 6910/1998)

Meio

Eletronico

Fisico e eletronico

Fisico e eletronico

Fisico e eletronico

Fisico e eletronico

Fisico e eletronico

Fisico e eletronico

Fisico e eletronico

Sugestao
de Licenca

CCO, CC-BY,
ODC-BY, PDDL

CC BY

CCO, CC BY

CC BY, CC BY-NC

BSD, AGPL (web), GPL

ODDbL (eletrénico),
CCO (fisico ou eletronico)

CC BY, CC BY-NC

Uso livre*


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9610.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9610.htm

Boas praticas internacionais

Varios paises ja comecaram a avancar na definicao de politicas para regular
os usos das informacdes governamentais: Australia, Nova Zelandia, e Estados
Unidos sao alguns deles. No caso do Canada, do Reino Unido e da Uniao
Europeia, por exemplo, os governos federais criaram licencas especificas
para conteudos produzidos pelos érgaos publicos.

Esse debate sobre a definicdo dos usos permitidos da informacao publica
tem fundamento na disseminacao das praticas de Governo Aberto. Neste
contexto, surge o conceito de dado aberto. Segundo uma definicao do Open
Data Handbook, produzido pela Open Knowledge:
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